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Parskats veikts “Publisko un privato partnerattiecibu biedribas “Zied zeme”” projekta ,,Daugavas
upes baseina ekonomiska potenciala attistiba” (DaugavAbasMalas) Nr.18-00-A019.332-000002,
kas tiek Tstenots Latvijas Lauku attistibas programmas 2014.-2020. gadam apakspasakuma
“Starpteritoriala un starpvalstu sadarbiba”.

Par parskata saturu ir atbildiga ta autore Sandra Biseniece.
Parskata autore nav atbildigs par zinojuma ieklautas informacijas talaku izmantoSanu un tas
raditajam sekam. ParpublicéSanas, cit€Sanas vai citadas izmantoSanas gadijuma atsauce uz

parskatu un ta autori ir obligata.
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Partneribas ir butiskas gandriz katra tiirisma aktivitate. Parasti tiirisms iesaista gan plasu publiska
un privata sektora partneru loku, gan kopienas un dazadus NVO, kas visi kopa veido celojuma
pieredzi, piedzivojumu un uztur infrastruktiiru. Partneribas ir Tpasi nozimigas tad, ja nepiecieSams
izveidot jaunu tiirisma piedavajumu, vai starpregionu, parrobezu sadarbibu, ka tas var€tu bt
Daugavas tidenstiirisma cela izveidg, ar tam piesaistitu velottirisma, pargajienu tirisma un citiem
turisma piedavajumiem. Projekta "DaugavAbasMalas" mérkis ir Daugavas baseina ekonomiska
potenciala rosinasana, tadel biitu lietderigi stratégiski izvertet ne tikai tdensttrisma cela izveidi,
bet ar1 kompleksa, daudzpusiga tiirisma piedavajuma izstradasanu starptautiskajam tirgum, kura
piedavatas aktivitates ietver visu iesp&jamo tiirisma piedavajumu strukturéta, ekonomiski
pamatota un tiiristam saisto§a veida. Saja parskata ir izvérsti projekta "DaugavAbasMalas"
iesaistito ekspertu noraditie labas prakses pieméri, kas vinu ieskata biitu noderigi plasu speletaju
loka sadarbibas veicinasanai Daugavas baseina.

Pasaules Turisma organizacijas globalais zinojums par publiskajam un privatajam partneribam
turisma attistiba uzsver, ka publiskas un privatas partneribas, turpmak PPP, kliist par aizvien
nozimigakiem spéletajiem pasaulé, kur resursi ir ierobezoti un konkurence aizvien palielinas. PPP
ir sadarbibas forma, kas efektiva un ekonomiski pamatota veida apkopo visus nepiecieSsamos
resursus, lai izveidotu atmina paliekoSu un ilgtsp&jigu tiirisma pieredzi. PPP resursi, ne izsledzosi,
ir zeme, kapitals, zinasanas un prasmes. PPP ir 1pasa nozime tur, kur tiirisma pakalpojums ir
jaattista no pirmsakumiem, tur, kur var€tu biit pieprasijuma potencials, bet nav vesturiski
izveidota piedavajuma vai ekonomisko instrumentu, kas palidzetu tiirisma industrijai
nostiprinaties regiona. Saja gadijuma tiirisma piedavajuma izveidosana notiek caur tadam
ekonomiskas attistibas iniciativam ar tlrisma veérsumu, kuras sniedzas pari regionu un valstu
robezam. Zinojuma uzsverts, ka jaunas tiirisma formas un tirisma industrijas attistiba samazina
nabadzibu regionos, stiprina kopienas, tiirisma galamérku saglabasanu un ilgtsp&jigu
apsaimnieko$anu. Saja apskata ietvertie labo praksu pieméri ir izvéléti, lai demonstrétu ka
inovativi un ieklaujosi risinajumi privatas un publiskas partneribas risinajumi var sekmét tiirisma
piedavajuma izveidoSanos un tiirisma industrijas attistibu.

Saeimas publiskotaja sint€zes zinojuma par regionala tirisma attistibas iesp&jam Latvija ir
noradits, ka 10 ministrijas no 13 ir iesaistitas tlirisma nozar€, ka arT tas, ka tirisma nozaré
regionos parsvara darbojas mikro un mazie uzp€mumi, kuriem nereti tirisms ir dzivesveida tipa
uznéméjdarbiba, papildu nodarbosanas veids vai hobijs. Vienlaikus, ka noradits p&tijuma, sadiem
uznémumiem saistosas prasibas neatskiras no tam, kas tiek izvirzitas lielajiem uzp€émumiem. Ir
uzsverts, ka ministrijas sava parzina esoso politiku parsvara plano tikai vienas nozares ietvaros,
tacu tlrisma attistibai nozimigi ir starpnozaru risinajumi. Vienlaikus ir pieminéts, citgjot
informativo zinojumu "Par Latvijas tiirisma attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam
istenoSanas 2014. — 2016.gada starpposma novértejumu", ka tlirisma infrastruktiiras uzturéSana,
informacijas snieg$ana un citas jomas nozimiga loma ir pasvaldibam. Biitisku ieguldijumu
tirisma nozares planosana un regul&juma pilnveidé sniedz profesionalas un regionalas asociacijas
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Pasaules Turisma organizacijas Globalaja zinojuma ir noraditi tris PPP attistibai svarigakie
resursi: pirmkart, galamérka parvaldibas organizacijas (pasvaldibas, to tiirisma informacijas
centri, nacionalo dabas resursu parvaldibas agentiiras, u.c.) biezi izmanto PPP, lai iesaistitu
turisma piedavajuma radiSana plasaku spélétaju loku, vai kontrol&tu to, ka turisma pakalpojuma
sniedzgji darbojas vinu teritorijas. Otrkart, universitates parasti ir nozimigs vajadzibu un iesp&ju
tiklotajs regionos, kur PPP sadarbibas nav bijusas aktivas ieprieks. Treskart, nacionala un
regionala ITment var biit pieejami resursi, kas paredzéeti tiesi PPP veicinasanai. Tlrisma
ieguldijums Latvijas ekonomiskaja attistiba ir nostiprinats stratégiskas planosanas un ricibas
dokumentos, prioretizgjot $o nozari nacionala un regionala limeni. Tadejadi ir izveidoti pamati
turisma ekonomikas attistibai. Tomér privata sektora iesaistiSanos tiirisma industrija aizvien
ierobezo gan uznémejdarbibas forma (mikro un mazie uznémumi), gan administrativie skersli,
gan tlirisma nozares parraudzibas segmentacija un tas, ka griiti atrodama informacija par atbalsta
iespg&jam uzneméejiem tiirisma nozaré. Minétaja sint€zes zinojuma teritorialu tiirisma klasteru
veidoSana ir viena no ekspertu ieteiktajam metodém sadarbibas tiklu veidosanai konkrétu tiirisma
piedavajumu attistiba.

Zinojuma pieminéti divi tirisma klasteri — Gaujas Nacionala parka tiirisma klasteris un Latvijas
Veselibas turisma klasteris. Abi minétie ir piem&rs PPP sadarbibai konkrétas teritorijas tlirisma
potenciala un/vai konkréta tiirisma pakalpojuma attistiSanai ar izme&ramiem privata sektora
partneru ieguldijumiem.

2012. gadal?2. septembri Latvijas Investiciju un attistibas agentiira (LIAA) tika parakstiti 11
ligumi ar dazadu tautsaimniecibas nozaru klasteru vaditajiem, paredzot, ka turpmako tris gadu
laika Sajos klasteros apvienojusies vairak neka 350 uzp@mumi, petniecibas institiicijas,
augstskolas, nevalstiskas organizacijas un pasvaldibas kopigiem spekiem attistis jaunus
produktus, apgiis eksporta tirgus un radis pamatu savas nozares ieguldijuma Latvijas ekonomika
paaugstinasanai nakotné. Atbalsta mérkis bija veicinat nozares savstarpgji nesaistitu komersantu,
pétniecibas, izglitibas un citu institticiju sadarbibu, tad&jadi veicinot nozaru un komersantu
konkurg€tspéjas celSanu, eksporta apjomu palielinasanu, inovacijas un jaunu produktu veidosanos.
Atbalsts paredzgja klastera darbibas aktivitates finanséSanu un klastera pakalpojumu
nodros$inasanas sadarbibas partneriem finanséSanu. Klasteros kopuma apvienojas vairak neka 350
uznémumi, augstskolas, zinatniskas pétniecibas iestades, nevalstiskas organizacijas un
pasvaldibas. Klasteru izveides priek$noteikums bija vismaz 20 uzpg€mumu un vienas p&tniecibas
institlicijas lidzdaliba, tom@r realitaté dazadu partneru interese lidzdarboties kopigu mérku varda
bijusi vél lielaka. Kopgjais Klasteru programmas finans€jums Eiropas Regionalas attistibas fonda
programmas ietvaros Iidz 2015. gadam bija 3,4 miljoni latu, vienam klasterim pieskirot ne vairak
ka 300 tukstosus latu nozares dalibnieku sadarbibas veicinasanai, eksporta tirgu apguvei, petijumu
veikSanai un jaunu produktu un pakalpojumu izstradei. Tadejadi valsts iesaistijas, lai videja
termina veicinatu uznémeéju savstarp&ju sadarbibu.

Latvijas Republikas FinanSu ministrijas 2018. gada 6. julija nosléguma izvértéjuma “Eiropas
Savienibas fondu ieguldijumu izvertéSana uznéméjdarbibas atbalstam 2007. — 2013. gada
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planoSanas perioda un $o ieguldijumu ietekmes noteikSana" analizéti klasteru programmas
rezultati. Izveidoto biznesa inkubatoru, klasteru skaits — 18; Ekonomiski aktivo komersantu skaits
uz 1000 iedzivotajiem (2.3.prioritate) — 32; Piesaistita privata finans€juma apjoms
komercdarbibas attistibai (2.3.prioritate) - 15 milj. EUR. No kopuma klasteros stradajosiem 277
uznémumiem 24 uznémumi savu saimniecisko darbibu veikusi tlirisma nozaré.

Klasteru programmas rezultati ir kopuma novertéti ka adekvati, lai gan izverte§juma par atbilstibu
ekonomiskajai situacijai konstatéts, ka neskatoties uz to, ka 8 no 11 klasteriem turpinaja savu
darbibu, aktivitatei izvirzitu skaidru rezultatu un ietekmes mérku neesamiba, pe€cuzraudzibas
triikums un ekonomiska krize nelauj spriest par §1 atbalsta ieceres pamatotibu un veiksmi. Talab
secinajumos fikséts, ka 2014. —2020. gada planoSanas perioda beigas javeic izvertejums par
kompetences centru un klasteru vid€ja termina ietekmi uz P& A (petnieciba un attistiba) mérku
sasniegSanu ar mérki pilnvertigak izprast uzn€mejdarbibas un pétniecibas sektora sadarbibas
rezultatus.

2014.-2020. posma nacionala Iiment sadarbibu nozares ietvaros tiek atbalstita ar SAM
(specifiskais atbalsta mérkis) 3.2.1.1. ,,Klasteru programma” (6 200 001 EUR).

Pasaules Turisma organizacija norada, ka nereti tirisma piedavajums geografiski koncentr&jas ap
konkr&tam tiiristu piesaistes vietam. Sobrid Daugavas upe un tas baseins piesaista véra nemamu
tiristu Tpatsvaru tikai galamérki Daugavas loki, Augsdaugava. Sis objekts ir ieklauts UNESCO
nacionalo objektu saraksta un Daugavpils novada pasvaldiba to noming&jusi UNESCO Pasaules
mantojuma sarakstam. Pasaules Turisma organizacijas ieskata nacionala limena valsts parvaldei
jasadarbojas ar pasvaldibam un to agentiiram, lai nacionala konteksta nodrosinatu tlirisma
attistibu konkrétaja galamerki. Parasti $adas sadarbibas fokusa ir kads konkréts projekts vai PPP
iniciativa.

Biedribas "Sporta klubs "Beibuks"" vaditajs Ilmars Lociks norada, ka biedriba 2014.gada ir
sekmigi realiz€jusi LEADER projektu ar merki iegadaties un uzstadit atbilstoSas norades zimes
kultiirvesturisko objektu, atpiitas vietu, kempingu atpazistamibai no upes Daugavas lokos.
Biedribas mérkis ir veicinat dabas parka "Daugavas loki" atpazistamibu un pieejamibu
tdenstiristiem. Ta darbojas aktiva tiirisma joma dabas parka "Daugavas loki" teritorija,
piedavajot visiem interesentiem kanoe laivas un koka plostus. Saskana ar sporta kluba "Beibuks"
datiem sezonas laika pa Daugavas lokiem celo vismaz 5000 atpiitnieku. Uzklausot vinu
vajadzibas un apkopojot informaciju, biedriba konstat&ja ka tikai p&c karte€m turistiem ir gruti
orientgties, kur sti atrodas konkrétie apskates objekti, kraujas vai apmetnes vietas. Bija
vajadzigas no upes labi pamanamas un saprotamas norades, kas biitu parredzamas neatkarigi no
tdens Itmena svarstibam, diennakts vai gadalaika. Projekta rezultata tika uzstaditas 10 objektu
atpazistamibas zimes Daugavas loku teritorija, Daugavpils novada.

Sporta kluba "Beibuks" projekta rezultatus izmanto arf citi tiirisma pakalpojumu sniedzgji, kas
organiz€ tdenstiirismu Daugavas lokos.

Daugavpils novada domes Dabas resursu nodalas vaditaja Jolanta Bara ka veiksmigu PPP
sadarbibas instrumentu projektiem Daugavas lokos norada Atbalsta fondu biedribam, kas
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konkursa kartiba pieskir lidzeklus no domes budzeta sabiedriski nozimigu projektu, programmu
un pasakumu Tsteno$anu Daugavpils novada pagvaldibas teritorija. So, iespéjams, nevarétu
uzskatit par PPP sadarbibas modeli Publisko un privato partneribu likuma izpratng, bet daudzi
novada uzn€mg;ji ir sabiedriski aktivi un darbojas biedribas, realizgjot sabiedriski nozimigus
projektus no pamatnodarboSanas brivaja laika. Ka vienu no redzamakajiem PPP iniciativas
rezultata realiz€tiem projektiem J.Bara min dzivnieku patversmi "Otra maja" Daugavpils novada
Demenes pagasta, ko 2014. gada veca koka €ka izveidoja biedriba “Otra maja dzivniekiem”.
2018.gada oktobrT ir pabeigta €kas pilna rekonstrukcija, kur veca vienstava koka €ka tika pilniba
parbiivéta par jaunu, musdienigu, daudzfunkcionalu, visam sanitarajam un estétiskajam normam
atbilstoSu dzivnieku patversmi, kas brivi pieejama visam sabiedribas grupam. "Otras majas" &ka ir
iesp&ja ne tikai sniegt palidzibu dzivniekiem, bet arT organizet izglitojosus pasakumus, uznemt
apmekl&tajus, pat turistu un skolénu grupas. Projekta pieteikums sagatavoja biedriba “Otra maja
dzivniekiem” un tas sanéma atbalstu no viet&jas ricibas grupas (VRG) biedribas ,,Daugavpils un
Ilukstes novadu partneriba “Kaimini”” sabiedribas virzitas vietgjas attistibas strategijas LEADER
2015.—2020. gadam izsludinata projektu konkursa ietvaros, ka art Daugavpils novada domes,
Starptautiska Labdaribas fonda “Dogs Trust Worldwide” lidzfinan&jumi, fizisku un juridisku
personu ziedojumi.

Viens no ilgtspgjigakajiem un visvairak aprakstitajiem PPP sadarbibas piemériem Eiropas
Savieniba ir Roterdamas klimata iniciativa. Sadarbibas partneri ir Roterdamas pasvaldiba,
Roterdamas ostas parvalde, vietgjai vides aizsardzibas iestade un uznéméji, kas darbojas osta un
tai pieguloSajas teritorijas. Sadarbibas mérkis ir stiprinat pilsétas, ostas un industriala kompleksa
ilgtsp&ju, padarot Roterdamu par aizvien pievilcigaku vidi dzivoSanai, atpiitai, darbam un
investicijam. Roterdamas klimata iniciativas lapa var viegli orient&ties trijas sadalas: pilséta, osta
un industrija. Katra no tam ir izvélnes ar aktualajam t€émam, projektiem, publikacijam un
lidzdalibas iesp&jam. Turklat katra no daliborganizacijam atspogulo Roterdamas klimata
iniciativas savas majaslapas. Roterdamas piemérs ir ieveribas verts, jo ir izdevies reala kopdarba
apvienot politiku, pils€tas un ostas parvaldiSanas un industriju intereses, sakot sadarbibu joma,
kas vienlidz skar visus iesaistitos - pretpliidu aizsardziba un appliisanas risku parvaldiba.
Roterdama ir lielaka Eiropas osta p&c kravu aprites un vienlaikus - izvietota pasa zemakaja upes
delta Eiropa. Ar laiku klimata iniciativa ir parvertusies vispusiga PPP programma ar vienotu
vertibu sistému un kopigiem, kaut art diversific€tiem mérkiem, ko finans€ tas dalibnieki. Laika no
2010. Iidz 2014. gadam Roterdamas izpilddirekcija vien bija ieplanojusi Roterdamas ilgtsp&jas
programma ieguldit 31 miljonu eiro. Roterdamas ambicijas ir kliit par no CO2 izmeSiem brivu
pils€tu un §1 mérka sasniegSana klimata iniciativa plano strukturéti iesaistit ikvienu pilsétas
iedzivotaju un uznémeju.

Sava prezentacija DaugavAbasMalas Cernovkas Satiksanas laika karsu izdevniecibas "Janaséta"
IT direktors Visvaldis Gercans noradija uz diviem interesantiem PPP tikliem Eiropas Savieniba,
kurus raksturo gan plass iesaistito spélétaju un ieintereséto pusu loks, gan veiksmigi integréti
geotelpiskie dati.
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Pirmais no tiem ir Siras (Suir) upes Irija, dabas un kultiiras mantojuma objektu parvaldibas tikls,
kura interneta vietn€ ir dazadas "telpas": dabas un kulttiras mantojuma objektu apzinasanai,
iedzivotaju lidzdalibai — sanaksmém, mantojuma objektu izpétei, véstures faktu vacgjiem, u.taml.
Bitiski, ka jebkuram ieinteresétam iedzivotajam, sabiedriskai organizacijai vai uzpéméjam ir
iesp&ja registréties tikla un uzsakt sadarbibu ta ietvaros ar brivpratigo grupam, uznpémgjiem, NVO
un ietekmét norises pasvaldiba. Lapa atrodami padomi lidzdalibai dazada limena regionalaja un
nacionalaja paSparvaldg, informacija par iedzivotajiem un organizacijam pieejamajiem fondiem,
ka ar1 kontakti. Interesanti, ka Tiperrary publiskas lidzdalibas tikls ir radies iedzivotajiem un
uznéméjiem sadarbojoties Siras upes tiirisma piedavajuma dazado$ana un tirisma galamérku
parvaldiSana.

Otrs V.Gercana mingétais PPP tikls ir Sloepennetwerk (Niderlande) - vienots tidenscelu tikls 400
km garuma ar daudzu marsrutu izvélném. Sis projekts ir salidzinams ar Latvijas un Igaunijas
realiz€to parrobezu Riverways.eu projektu, kas plasak pazistams ka Upesoga.

Sloepennetwerk ir dabas un cilvéka veidots vienots tidenscelu tikls 400 km garuma. Tikla
dalibnieki ir gan publiska, gan privata sektora parstavji, gan iedzivotaji. Tikla ir pieejama vienota
informacijas aprites sist€ma par regiona projektiem, kas saistiti ar dabas un kultliras mantojumu
un tlirisma mobila lietotne.

Spanijas pieredze pierada, ka tiirisma galamérku parvaldibas organizacijas izveido$ana arT ir
iesp&jama PPP sadarbiba. Katalonijas Strat€giska turisma plans 2013.-2016. periodam tika
saknots privataja un publiskaja partneriba, lai saglabatu galamerku socialo, ekonomisko un vides
kvalitati. Plana izstradasanu un realiz€Sanu uzrauga Taula de Turisme (Turisma darba grupa), kas
strada Cetras komitejas: planosana, programmu izveide, kvalitate un inovacijas, zinaSanas un
stratégija. Komiteju biedri ir parstavji no privata sektora, akadémiskam aprindam un valsts
parvaldes. Atbalstamas aktivitates, par kuram ir vienojusas komitejas, ietver ekonomisko
ilgtsp&ju, iekSzemes regionu popularizésanu, eksperimentalu tiirisma produktu izveidosanu un
interneta portala www.catalunya.com izveidoSanu mazo un vid&jo uznémeéju reklamesanai. Viens
no svarigakajiem mérkiem ir vides ilgtsp&ja, lai uzlabotu energijas un citu resursu efektivitati, ka
ar1 samazinatu slodzi uz dabas pamatném. Katalonijas Turisma darba grupa tiecas panakt ar1
starptautisku redzamibu, piesakoties biosferas sertifikatam, UNESCO biedra Globala ilgtsp&jiga
turisma padomes kvalitates zimei u.c. Darba grupa pievers 1pasu uzmanibu tam, lai salagotu
turistu vajadzibas un vietgjo iedzivotaju dzives ritumu, gan stradajot ar viet€jam kopienam
izglitoSanas procesa, gan ieverojot vietéjo kopienu intereses turisma produktu dizaina.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Privata un publiska partneriba (PPP) ir nozimigs resurss jauna tiirisma piedavajuma izveidoSana.
Savukart PPP uzsakSanas resurss ir galamérka parvaldibas organizacijas, universitates ka PPP
rasanas telpa un ka nacionala, ta regionala IimenT pieejamais atbalsts. Ieteicams Daugavas
fidenstiirisma cela vispusiga un ilgtsp€jiga turisma piedavajuma izveidoSanai izmantot sadarbibas
iesp&jas ar novadu TIC specialistiem. Ieteicams veidot sadarbibu ar universitatém, piemeéram,
Rigas Tehniskas universitates Arhitekturas fakultati un Daugavpils universitates vides
planotajiem un Dzivibas zinatnes un tehnologiju instititu. Daugavas fidenstiirisma cela izveide
biitu izmantojams gan nacionala Iimeni pieejamais finans€jums aizsakot, iesp&jams, Daugavas
tdenstiirisma klasteri, gan pasvaldibas pieejamais lidzdalibas finanséjums biedribam. Biitu
nepiecieSams DaugavAbasMalas otraja saturiskaja bloka izpétit to, cik paSvaldibas ir pieejams
lidzdalibas finans€jums, ieklaujot attiecigu jautajumu planotaja aptauja.

Izmantojot PPP, iesp&jams, apvienojot ieinteresétas puses Daugavas baseina tiirisma galamérku
parvaldibas organizacija un tai piesaistot ES fondu finanséjumu biitu nepieciesams izveidot
kompleksu ttrisma piedavajumu Daugavas baseina, kas aptvertu visus patreiz eso$os tirisma
veidus, neierobezojot piedavajumu tikai ar tdenstirismu, un panakt Daugavas fidenstiirisma cela
starptautisku redzamibu, ka to Plavinu SatikSanas laika rosinaja Salaspils novada domes tiirisma
organizatore un Lejasdaugavas tlirisma regiona iniciatore leva Tumana, turpinot darbu, ko
iesakusi Daugavpils novada pasvaldiba ar centieniem UNESCO starptautiskaja karte iezimét
Daugavas lokus. Lidzigi ka augstakminétaja Katalonijas PPP pieméra, $ada iniciativa lautu gan
piesaistit starptautiskas turistu kopienas uzmanibu Daugavas baseinam, gan izstradat viniem
saistosu piedavajumu un risinat viet€jo kopienu problémas, atbildot uz vinu bazam un gaidam par
turistu plismas pieaugumu.

PPP pieméri no Tiperrary, Irija, Sloepennetwerk, Niderlande un Roterdamas klimata iniciativa
parada, ka vienots partneru mérkis, kvalitativi un lietotajam draudzigi geotelpiskie dati un
TIC/uznémeju/pakalpojumu sniedz€ju kontaktu bazes ir tikpat nozimigi, ka viet&jo kopienu
lidzdaliba un publiskas partneribas tiklu veidosana regiona. So apgalvojumu nostiprinot, art
DaugavAbasMalas SatikSanas ir vairakkart izskan&jusi nepiecieSamiba pec digitalas sadarbibas
platformas starp plasam daugavieSu sabiedribas, uznéméju un NVO grupam. leteicams digitalo
platformu veidojot nemt véra starptautisko pieredzi, Tpasi finans€juma piesaisté, lai nodrosinatu
ikvienam bezmaksas pieeju platformai.
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